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Transparencia y participacion ciudadana
en Fondos municipales destinados a pobreza extrema

Durante parte de 1999, FUNDAR, Centro de Andisis e Investigacion, A.C. y Alianza Civica
realizaron un proyecto de monitoreo del uso de |os recursos de dos fondos del Ramo 33: el Fondo
de Aportaciones para Infraestructura Social (FAIS) y € Fondo para el Fortalecimiento Municipal
(FORTAMUN) con una orientacion hacia cuestiones de transparencia y participacion ciudadana.
Dicho proyecto se llevo a cabo en un tota de 19 municipios en los estados de Y ucatan y Nuevo
Ledn arrojando conclusiones muy interesantes en cuanto a uso de los recursos, pero también en
cuanto alas vastas diferencias en el manejo de lainformacion en diferentes entidades. El trabgjo en
los estados fue apoyado por un equipo federa que centr6 su andisis en la legislacion federa
vigente' que regulalos fondos antes mencionados.

Se €igio monitorear el FAIS pues engloba € proposito establecido en € Plan Naciona de
Desarrollo de descentralizar funciones bajo criterios de equidad y eficienciapara su gercicio anivel
municipa. El FAIS descentraliza € 87.6 por ciento de los recursos destinados a la vertiente de
desarrollo de capital fisico dentro de la estrategia de combate ala pobreza extrema. Por otro lado, el
FAIS contempla explicitamente e involucramiento de la poblacion en e destino, aplicacion,
vigilancia, programacion, gecucion, control, seguimiento y evaluacion del uso de los recursos. En
este proyecto se pretendia constatar hasta qué punto verdaderamente estas disposiciones se
cumplen. EI FORTAMUN no tiene objetivos definidos en términos de combate a la pobreza, pero
coadyuva al fortalecimiento de | as capacidades de los municipiosy por eso se considerd importante
monitorear su aplicacion.

El proyecto se planted para redizarse originamente en estados que ofrecieran representatividad
geogréfica y politica, es decir, que fueran gobernados por diferentes partidos. De esta manera se
planted la participacion de Nuevo Ledn en e Norte con un gobierno panista; Tlaxcala® en e Centro
con un gobierno perredista, y; Y ucatan en el Sureste con un gobierno priista

Los esfuerzos de los equipos estatadles y € federal generaron una serie de propuestas que se
presentaron ante la Comision de Desarrollo Socia de la Camara de Diputados asi como con algunos
diputados del Partido Accion Naciona. No se obtuvo respuesta a guna por parte delos diputados de
lafraccion priista

Las propuestas generadas fueron en el sentido de ampliar latransparenciay mejorar |0s mecanismos
de participacion ciudadana para optimizar e uso de |os recursos de | os fondos monitoreados.

* LaLey de Coordinacion Fiscal rige estos fondos ya que ambos provienen de la Recaudacion Fiscal Participable.
2 El trabajo del equipo de Tlaxcalano seincluye en el informefinal por un desfase en los tiempos de trabajo.




Algunos de los problemas identificados fueron, por eemplo, que en agunos municipios
monitoreados los fondos se usan para fines distintos a los establecidos, es decir, no se usan para
infraestructura social basica. Se encontré que agunos municipios los utilizaban para €
remozamiento del Palacio Municipa o paralevantar bardas de iglesias. En la mayoria de los casos
existe un subgjercicio de los recursos destinados a combate a la pobreza extrema; se detectaron
muni ci pios que g ercieron en un afo solamente e 20 por ciento de los recursos asignados, pero que
al afo siguiente presentan un sobregjercicio que sugiere la presencia de ahorros de los cuales no se
da cuenta a la ciudadania. Adicionalmente, suele haber un deficiente registro de los recursos
recibidos.

Al intentar aterrizar los lineamientos tan claramente definidos a nivel federal se encuentran vacios
normativos en la aplicacion de recursos. En e estado de Nuevo Ledn existe un manua de
Operacion del Ramo 33, pero no asi en Y ucatén donde se abren importantes espacios para el uso
discreciona de recursos federales

Se identificaron también problemas en cuanto a la transparencia en la asignacion y manejo de los
recursos. La Secretaria de Desarrollo Socia ha disefiado una formula que considera diferentes
dimensiones de la pobreza 'y que, a parecer es muy acertada. Sedesol sostiene que ha publicado la
formula para que cuaquier ciudadan@ puedareplicar € gercicio y comprobar que |0s recursos se
asignan con un criterio de equidad. Sin embargo, esta formula no se puede correr sin conocer el
valor numérico de los ponderadores que no estan a disposicion del pablico. En € nivel municipal
también hay deficiencias en los mecanismos para informar a la ciudadania de modificaciones
presupuestales durante el gercicio y en general, para presentar informacién de manera oportunay
detallada

Por Ultimo se detectdé que no existen mecanismos verdaderos de participacion ciudadana.
Normamente la participacion ciudadana se mangja a nivel de COPLADES y COPLADEMUNS. Al
andizar la estructura de dichos 6rganos, se puede concluir que la participacion ciudadanareal seve
limitada por la necesidad de una previa autorizacion del acalde, € cabildo y otros funcionarios.

Para cada uno de estos problemas identificados se reaizé una propuesta a nivel federa para
reformar la Ley de Coordinacion Fiscal que rige la operacion de los fondos. (Ver documento
completo)

Por otro lado, e estudio arrojé agunas conclusiones interesantes sobre las diferencias y
particularidades de la manera de presentar y trabajar lainformacion en cada estado. En Nuevo Ledn
Se tiene acceso a un presupuesto con tal nivel de desglose (aproximadamente 3,900 renglones) que
no se puede manegjar de manera eficiente. Por otro lado, en Y ucatan lo que predomina es unafalta
de informacién y los presupuestos no presentan un desglose adecuado que permita identificar la
procedencia y destino de los recursos del Ramo 33. Existen agregaciones ambiguas como “gastos
administrativos’ que no tienen mayor explicacién sobre e uso de los recursos y que en algunos
Casos son muy cuantiosas.

Un aspecto interesante identificado en este estudio, es € grado de dependencia que presenta
Y ucatan en genera y algunos municipios de Nuevo Ledn. Como estado, Y ucatan dependia en 1999
en un 87.4 por ciento de | as participaciones federales, es decir que solamente e 13 por ciento de sus
ingresos son generados por la propia entidad. Por su parte, en Nuevo Ledn se encuentran
importantes disparidades ya que hay algunos municipios muy ricos como San Pedro Garza Garcia
que genera el 48.6 por ciento de sus ingresos, mientras que hay algunos como Mier y Noriega que
solamente generan € 0.9 por ciento. Esto debilitala nocidn de un fortalecimiento del federalismo,
pues estos grados de dependencia limitan las capacidades de decisién de los municipios sobre 1o
gue necesitan. Este esquema parece perpetuar las diferencias entre municipios grandes y ricos, y



municipios pequefios y pobres reforzando |as capacidades de los primeros y coartando las de los
segundos.

En genera, este proyecto revel6 que, si bien en papel la normatividad y la estrategia socia del
gobierno parecen sdlidas, ya en la aplicacion se pierden muchas de estas “buenas intenciones’ en
los vacios normativos que favorecen la discrecionalidad, la corrupcién, € abuso o, en el mejor de
los casos, laineficienciaen € uso de los recursos para combatir la pobreza. Se hace indispensable
una activa y bien informada participacién ciudadana capaz de presentar argumentos solidos para
avanzar en latransparencia.
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