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Los IFls y la sociedad civil no tienen los mismos objetivos con
la participacion ciudadana en la definicion de la politica
publica. Pero han apoyado e incluso han impuesto esta
participacion al gobierno en algunas ocasiones.

Realmente el trabajo que se orientd6 desde FUNDAR tiene su problema para ser abordado
desde un solo angulo. Por ello es conveniente iniciar esta conversacién con la descripcion
de la problematica que se vive desde la macroeconomia y su conexion con los organismos
como el Banco Interamericano para el Desarrollo (BID), Fondo Monetario Internacional (FMI)
y el Banco Mundial (BM), los llamados IFls.

Ya esta claro que la globalizacién es la etapa actual del capitalismo desarrollado, que su
generalizacion en el resto de los paises empobrecidos como lo es Nicaragua esta siendo
guiada por los Estado Unidos desde los intereses de los paises desarrollados, utilizando
instrumentos como los acuerdos de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), los
Tratados de Libre Comercio (TLC), asi como por la implementaciéon de politicas econdmicas
y sociales que se imponen a dichos paises como condicion para otorgarles ayudas y
préstamos por medio del FMI, BM y el BID.

Esto ha permitido en los ultimos veinte afios el reordenamiento en los paises empobrecidos
de su organizacion estatal, su marco juridico y balances macroeconémicos, asi como una
concepcion nueva de cémo resolver los problemas sociales y el impulso al desarrollo, que
antes le correspondia garantizar al Estado y hoy lo debe realizar la iniciativa privada y la
sociedad civil. Como se sabe su intencién es facilitar la entrada a los territorios nacionales a
las empresas transnacionales, que necesitan factores productivos baratos, marcos legales y
otras facilidades que les permitan incrementar su capital en la “aldea global”’. Es de esta
forma que los paises empobrecidos se estan insertando dentro de esta nueva etapa del
capitalismo, lo que no les permite una mejoria como lo demuestran las estadisticas
mundiales y mas bien se ha incrementado la concentracién de la riqueza y la cantidad de
pobres. Desde esta dinamica en paises pobres y endeudados como Nicaragua, las politicas
macroecondmicas las disefian los IFIs y con ello llegan a determinar también el Presupuesto
General de la Republica, que es donde se concretan estas politicas.

Si es que el Banco o el Fondo quieren trabajar con sociedad civil al respecto, y como lo
quieren hacer?

La respuesta es afirmativa, los IFIs han apoyado la participacion de la sociedad civil en la
determinacion de las politicas publicas, en algunas ocasiones han impuesto al gobierno esta
participacion. Pero es dentro del contexto del manejo de la globalizacién y el interés de los
IFls en la misma, que este impulso se ve limitado por la politica macroeconémica neoliberal
que imponen los mismos IFls. Cabe destacar que es el BM el mas involucrado en el impulso
de la participacion ciudadana efectiva, ha publicado libros hermosos sobre este tema
describiendo en ellos qué es esta participacion y ha expresado entre otros, “la participacion
no es informar a la poblacion sobre lo que se esta haciendo, no es tomar su opinién sobre lo
que se hizo, sino que deben participar activamente en la formulacién de las politicas desde
sus intereses”. Aunque este apoyo en la mayoria de los casos en Nicaragua no ha tenido



buenos resultados por el gobierno y por los mismos IFls, ha permitido fortalecer a las
organizaciones de la sociedad civil para realizar sus propias demandas.

Cual es la experiencia de la sociedad civil el trabajar con ellos o enfrentarlos? Se puede
responder que tratando de trabajar con ellos, pero manteniendo los objetivos propios de la
sociedad civil que en la mayoria de los casos no son los mismos que tienen los IFls

La sociedad civil considera necesario presentar alternativas para la insercion de Nicaragua
en la globalizacién que beneficie su desarrollo, garantice distribucion equitativa y eliminacion
de la pobreza extrema. Por ello la Coordinadora Civil de Nicaragua ha realizado incidencia
en todos los niveles, a fin de lograr transformaciones en las politicas que disefian para el
pais y que lesionan los derechos y el bienestar de la poblacion mas desfavorecida. A lo
interno del pais se participa en el Consejo Nacional de Planificacion Econdémica y Social
(CONPES) instancia que esta definida como apoyo a las decisiones presidenciales, se liga
con otros movimientos sociales, mantiene relaciones cordiales con los IFls y resto de
organismos internacionales incluyendo el cuerpo diplomatico. A lo externo del pais ha
participado con propuestas concretas en diferentes grupos consultivos, asi como con
planteamientos a los TLC que involucran a Nicaragua.

En la comunicacion con los IFls la Coordinadora Civil ha sido atendida cuando ha
solicitado ayuda para que el gobierno discuta con la sociedad civil determinado tema, pero
con resultados no satisfactorios en la mayoria de los casos. Para ilustrar estas experiencias
se exponen tres casos:

o El aporte del BM a la participacion se ha concretizado en Nicaragua en la filosofia que
lleva la Estrategia Reforzada de Reduccién de la Pobreza (ERRP) y que en este ultimo
afo cambié el nombre para Estrategia Reforzada de Crecimiento Econémico vy
Reduccién de la Pobreza (ERCERP), es posible se deba a la critica fuerte ejercida por la
sociedad civil sobre la debilidad del pilar de la produccién del primer documento.

Con el primer ERRP se buscé y se encontré el apoyo del BM y del PNUD para la
participacion ciudadana, incluso se recibid capacitacion de estos organismos sobre la
concepcion de participacion ciudadana y la forma en que debia ejercerse en las
discusiones de la ERRP y se condicioné al gobierno de recibirle el documento si llevaba
la participacion ciudadana. La Coordinadora Civil paralelamente con el CONPES
desarrollé varios talleres en todo el ambito nacional para recibir los aportes de la
poblacion hacia la ERRP, estos procesos paralelos dieron mas o menos los mismos
aportes, solo que los aportes recogidos por la Coordinadora Civil apuntaban a una
transformacion productiva mas fuerte asi como a determinados servicios que debia
garantizar el gobierno. Al final el documento de la ERRP fue elaborado sin retomar los
aportes de la poblacion que la Coordinadora Civil habia enviado y fueron puestos en el
documento pero como anexos. Se podria asegurar apoyo del BM para que la ERRP
fuese discutida por la sociedad civil, aunque el gobierno no tomase en consideracion los
aportes recibidos.

Con el segundo documento ERCERP se utilizé para negociaciones con el FMI un nuevo
Programa tri-anual con éste organismo bajo la facilidad que financia a paises incluidos
en la Iniciativa HIPC, el cual debe ser discutido ampliamente con la sociedad civil segun
la filosofia del BM. Se estuvo solicitando el documento de acuerdos con el FMI y no se
tuvo ningun éxito, se visitd al BM para expresarles que se estaba firmando acuerdos sin
la participacion ciudadana, pero no se logré nada al respecto.

Cuando el Presupuesto Nacional llega a la Asamblea Nacional para ser aprobado, los
Diputados realizaron algunas reformas para lograr distribucion mas equilibrada a las
demandas sociales y de las alcaldias, el FMI expresé no otorgaria los préstamos con
ese Presupuesto por lo que el Presidente lo tuvo que vetar, y la Asamblea Nacional se



vio forzada a aprobar otro presupuesto que incluso esta condicionado a una reforma
tributaria que partiendo del borrador gubernamental se intuye que profundizara la
regresividad y la inequidad. Todo esto se da dentro de propuestas concretas de la
Coordinadora Civil, asi como manifestaciones de diferentes sectores de la sociedad civil
que protestaban por no estar incluidos o mal incluidos en ese Presupuesto. Se hablé con
el FMI antes esta situacion, pero no se concreté nada. Se podria afirmar aqui que la
propuesta de la sociedad civil estaba enfrentando los intereses IFIs y por tanto no podia
recibirse ayuda, ademas el mismo FMI irrespetd el principio de participacion ciudadana
en la aprobacion de la ERCERP, dado que ésta no se dio y los acuerdos se manejaron
con secretividad.

a Con respecto a la privatizacién de los servicios basicos. En Nicaragua se ha privatizado
gran parte de la educacion, salud, pensiones, energia y actualmente estan impulsando la
privatizacion del agua.

Todo esto se da dentro de protestas de la sociedad civil, pero las privatizaciones no se
paran y se condicionan mas bien para desembolsar los fondos de la HIPC, a
donaciones y préstamos que se concertan en los diferentes acuerdos con el FMI, los
cuales ademas son apoyados por el BM y el BID. En reunién sostenida con el BM en
Nicaragua informaron que ellos estan aportando dinero para la segunda fase de
privatizacion de la energia. Con la privatizacion del agua, actualmente se tiene debate en
el Legislativo dado que el Ejecutivo propuso la privatizacion de una empresa generadora
hidroeléctrica llamada Hidrogesa para cumplir con acuerdo del FMI que exigia esta
privatizacion, el Legislativo no la aprobd y el Presidente vetd esa resolucion, ahora estan
demostrando en el Legislativo que la empresa es rentable y por tanto no puede ser
privatizada. Aqui tampoco habra apoyo IFls dado que no podria estar en contra de su
propia politica que es precisamente contraria a los intereses de la sociedad civil, dado
que esta en contra de las privatizaciones de servicios basicos sobre todo cuando son
rentables.

El BID ha lanzado campafia para la privatizacion de las Universidades que es casi una
cruzada religiosa, con conferencias, con cursos y ya tiene convencido al gobierno sobre
la necesidad imperiosa de hacerlo por el bien del pais. Cuando Nicaragua es el pais mas
atrasado de Centroamérica y el que menos aporta a la educacion superior, segun el BM
por cada estudiante aporta el Brasil: US$ 5,800; Argentina: US$2.260; Venezuela:
US$1,770; Chile: US$1.480; México: US$1.150 y Nicaragua: US$700.00. Este ario se
quedaron 800.000 nifios y adolescentes fuera del sistema educativo, dado que mientras
Nicaragua solo invierte por estudiante US$ 70.00 doélares, Honduras invierte $200 y
Costa Rica $700 ddlares. En estos aspectos se enfrenta a los IFls dado que la
Coordinadora Civil tiene como objetivo apoyar la mejoria del nivel de vida de los
nicaraglenses, y se sabe que su principal pilar es el desarrollo humano que soporta al
desarrollo econdmico. Pero ademas contradice el nuevo enfoque sistémico en
educacion, el cual integra y armoniza en estrategia de largo plazo a los subsistemas de
educacion basica, técnica y superior todos utiles a cualquier estrategia nacional de
desarrollo humano sostenible. Tampoco aqui se recibiria ayuda para la participacion
ciudadana cuando el objetivo de la misma va en contra del objetivo que persiguen los
IFls.

No hay ninguna duda que los IFIs han aportado a la participacion de la sociedad civil pero
hasta donde ésta no interfiera en sus objetivos de politica. Por tanto ha sido limitada, dado
que los objetivos que persiguen los IFls con la participacion ciudadana son diferentes a los
que persigue la sociedad civil. La Coordinadora Civil de Nicaragua, seguira realizando su
incidencia para aportar al cambio de estas politicas dado que son generadoras de pobreza,
también la Coordinadora Civil seguira aportando para una insercion en la globalizacion que
beneficie al pais. Esto conlleva relacionarse con los IFls para convencerlos de la validez de
sus propuestas, y solicitarles comprension y cooperacion en la realizacion de sus objetivos.



